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Resposta a impugnacdao da empresa Metaverso
Inteligéncia Artificial Ltda. ao edital da Selecao
Pablica n° 053/2018.

Trata-se de impugnacéo interposta pela empresa Metaverso Inteligéncia
Artificial Ltda. ao edital da Selecao Publica em epigrafe, que tem por objeto a
contratacao de empresa especializada em fornecimento e desenvolvimento de
Software em Machine Learning (Aprendizado de Maquina) juridico para
prestacao de servicos de aplicacao de métodos de aprendizado computacional
de maquina com o objetivo de usar seus potenciais no processo de
reconhecimento de padroes nos processos juridicos relativos a julgamentos de

repercussao geral do Supremo Tribunal Federal (STF).
DO RELATORIO

A Impugnante enviou tempestivamente o pedido de impugnacao

requerendo reformulacao do edital e sustenta, em sintese, que:

1. No item 7.4.1 do edital “ao especificar que a aplicacao deve ter processado
dados juridicos, restringe a livre concorréncia de maneira atipica ao

mercado. Pois o Objeto € voltado para a metodologia, pesquisa,

&
desenvolvimento e elaboracdao de conjunto de algoritmos apropriados ao P
S
processo. Um dataset nunca é representacao de qualidade ou eficacia de um Z
o
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servico ou produto de Aprendizade de maquina ou similar, os dados, ou
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metadados sao s6 conjunto de informacao a serem tratados pelos algoritmos, 33
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podendo ser eles de qualquer espécie ou origem”. TR
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2. “No item 3.2 do edital, sao.exigidas caracteristicas técnicas em excesso e s 3

pertencentes a’solucoes especificas sem a devida justificativa, como nos

itens na TABELA 1”.

2.1.Alinea “a” “onde no desenvolvimento, pode-se utilizar recursos ou
tecnologia que nao necessite de licenca e por tanto nao foi contado em
UST, para nortear o tamanho da solucao desejada”.

2.2.Alinea “d” “onde nao foram especificadas as USTs para tais solucoes,
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somente definida na forma de licenga, ora, sabemos que no mercado, €
pratica adotar projetos open source de alto padrdo, com grande

comunidade e que serve de base para grandes outros projetos abertos
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ou comerciais, no entanto sem necessidade de utilizacao de licenca para
0s mesmos, apenas sua implementacdo medida, geralmente em UST ou
Pontos de Funcao”.
2.3.Noitem 3.2, TABELA 2, alinea “a” “onde especifica-se novamente que em
dada parte sera utilizada uma licenca ao invés de medir o tamanho do
mesmo em UST ou justificar a necessidade do modelo de licenca por
produto exclusivo, e ainda limitando a quantidade de usuarios ao invés
de especificar a quantidade minima”.
2.4.No item 3.2, TABELA 3 “novamente vemos o mesmo acontecer na
TABELA 3, especificando-se licencas, nosso entendimento € que se o
servico vai ser cotado para desenvolvimento, o mesmo deve ser medido
em sua totalidade, e se necessario, de maneira clara e especifica, definir
como se dara o uso e licenciamento quando aplicavel, para que o
desenvolvedor, defina a melhor maneira de atender ao edital, camprindo
0os seus requisitos e especificacoes e permitindo a entrega de solucao
com especificacoes de exceléncia. Nao sendo necessario especificar
licenca de uso item a item, pois como se trata de desenvolvimento, a LEI
N°9.609, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998. ja define que o mesmo nasce
comytutela, e garante a propriedade exclusiva ao contratante, salvo
especificado o contrario em contrato/licenca de uso”.
“O critério de pontuacao conforme item 8.2.2 do edital, apresenta
caracteristicas atipicas, pois nao mede o tamanho do servigco, mas apenas a
quantidade de atestados apresentados. Sendo assim, se eu houver
apresentado um atestado de dez mil pontos de funcdo ou UST, terei uma
pontuacao menor.que alguém que apresentou S atestados de mil pontos de
funcao ou UST? O Valor estimado nao foi publicado no referido edital,
tornando oneroso aos proponentes definir quantos atestados apresentar, e
além disto na pontuacao, nao se define quantos pontos vale um atestado que
possa nao atender 100% dos requisitos, ou sobre sua complementacdo com
um outro atestado”.
“Existem dentre outros, DECLARACAO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL
DO MODULO DE ANOTACAO, conforme Anexo V, que possui exclusiva
propriedade. pois bem, se em varios pontos do edital, permite-se

licenciamento de solucao propria ou de terceiros, porque nao € valido para
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este referido Modulo sem a devida justificativa? Pois uma empresa pode
atender aos requisitos editalicios, mesmo com uma solucdo de terceiro, se
em outros pontos assim o fizer, e for praticado em outros pontos pela referida
entidade. Também existe a possibilidade de a empresa desenvolver o referido
modulo por completo, onde especificar sua licenca ou propriedade nao se

aplicaria”.

DA FUNDAMENTACAO

De inicio, vale registrar que a Impugnante enviou seu pleito
tempestivamente, haja vista o prazo de impugnacao ser de até dois dias antes
da data fixada para abertura da sesséo publica da Selecao Publica, estabelecido

no item 15.8 do edital.

Quanto as alegacoes explicitadas com o intuito de ver seu pedido de
revisao do edital atendido, ja ndo se afiguram procedentes conforme analise da
Comissao de Selecao, com auxilio da unidade requisitante/técnica deste objeto.

Seguem os fundamentos para cada um dos pontos elencados:

1. No que tange a alegacao de restricao de competitividade e ao principio da

isonomia pelo edital requisitar solucao na area juridica, verifica-se que a Jgh
mesma nao merece prosperar, uma vez que, o edital permite que qualquer g
m

empresa, brasileira ou estrangeira, que tenha experiéncia prévia em datasets &
juridicos nacionais, publicos ou privados, participem. Cabe ressaltar que o §, -
presente edital visa atender o escopo de o projeto de pesquisa “Pesquisa & % g
Desenvolvimento de aprendizado de maquina (machine learning) sobre dados g °
= B

judiciais das repercussoes gerais do Supremo Tribunal Federal — STF”, para
o qual a contratacao de empresa com experiéncia em processamento de
machine learning em dados juridicos foi identificada como essencial para que
seja possivel realizar a parte de desenvolvimento em apenas 10 (dez) meses.
Ademais, o plano de trabalho definido entre o Supremo Tribunal Federal

(STF) e a Universidade de Brasilia (UnB) para a execucao deste projeto
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contém os termos de execucado previamente definidos e contempla a
necessidade de contratacao de empresas especializadas em machine learning
juridico.

2. As especificacoes contidas no termo de referéncia do edital estdo coerentes
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com o objeto que se pretende contratar e as razoes para cada parte

contestada estao a seguir:

2.1.A mencao a licenca do item 3.2, TABELA 1, alinea “a” do termo de
referéncia, permite que a empresa atribua aquelas partes do sistema
previamente construidas o seu respectivo preco, durante a execucao do
contrato. Todavia, conforme o item 11.1.3 do edital, o produto final ou
qualquer outro software decorrente de desenvolvimento especificado no
termo de referéncia deve ser entregue ao contratante, incluindo o
respectivo codigo fonte sem o6nus ao final do projeto. O custo das
adaptacoes, customizacoes e uso para atender as demandas
especificadas no termo de referéncia estao previstas como UST (unidade
de servico técnico) e referenciadas como desenvolvimento, manutencao
ou estruturacdo nos respectivos modulos identificados no item 3.2
(tabelas 1, 2 e 3) do Termo de Referéncia. E importante ressaltar que o
termo de referéncia demonstra que a exigéncia de licenca pode ser
cumprida com licenca proprietaria ou com licenca de software livre, com
o preco que cada empresa praticar, podendo inclusive ser gratuito, mas
desde que sejam cumpridas as exigéncias respectivas, e que neste caso
a-soelueao seja capaz de realizar “fluxo de processamento de dados”.

2.2.A mencao a licenca permite que a empresa atribua aquelas partes do
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sistema previamente construidas o seu respectivo preco, durante a

execucao do contrato. Todavia,.conforme o item 11.1.3 do edital, o 9
s 3
produto final ou qualquer outro software decorrente de desenvolvimento s
"
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especificado no termo de referéncia deve ser entregue ao contratante 5 o
c X
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incluindo o respéctivo codigo fonte sem 6nus ao final do projeto. O custo

das adaptacoes, customizacoes e uso para atender as demandas
especificadas no termo de referéncia estao previstas como UST (unidade
de'servico técnico) e referenciadas como desenvolvimento, manutencao
ou estruturacao nos respectivos modulos, conforme item 3.2 (tabelas 1,

2 e 3). E importante ressaltar que o termo de referéncia demonstra que
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a exigéncia de licenca pode ser cumprida com licenca proprietaria ou
com licenca de software livre, com o preco que cada empresa praticar,
podendo inclusive ser gratuito, mas desde que sejam cumpridas as

exigéncias respectivas, que neste caso a solucao contemple “OCR,
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renderizacao e produtor”.

2.3.A mencao a licenca permite que a empresa atribua aquelas partes do
sistema previamente construidas o seu respectivo preco, durante a
execucao do contrato. Todavia, conforme o item 11.1.3 do edital, o
produto final ou qualquer outro software decorrente de desenvolvimento
especificado no termo de referéncia deve ser entregue ao contratante,
incluindo o respectivo codigo fonte sem 6nus ao final do projeto. O custo
das adaptacoes, customizacoes e uso para atender as demandas
especificadas no termo de referéncia estdo previstas como UST (unidade
de servico técnico) e referenciadas como desenvolvimento, manutencao
ou estruturacao nos respectivos modulos, conforme item 3.2 (tabelas 1,
2 e 3). E importante ressaltar que o termo de referéncia demonstra que
a exigéncia de licenca pode ser cumprida com licenca proprietaria ou
com licenca de software livre, com o preco que cada empresa praticar,
podendo inclusive ser gratuito, mas desde que sejam cumpridas as
exigéncias respectivas, que neste caso a solucao contemple
“enriquecimento de dados” com “licenca de software de anotacdo”. No
caso especifico do item 3.2, TABELA 2 — Modulo de Enriquecimento de
Dades;conforme reza o termo de referéncia, nao consta nenhuma verba

em UST para desenvolvimento, manutencao ou estruturacao, devendo a
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solucao estar totalmente apta para uso imediato. Nao se pretende

contratar a solucdo de uma ou outra empresa, mas sim ferramenta que s
s 3
seja capaz de ser utilizada de imediato para rotulacdo de base de E
™ m
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treinamento (enriquecimento de dados). 5 o
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2.4.A mencao a_licenca do item 3.2, TABELA 3, alinea “a” do termo de

referéncia, permite que a empresa atribua aquelas partes do sistema
previamente construidas o seu respectivo preco, durante a execucao do
contrato. Todavia, conforme o item 11.1.3 do edital, o produto final ou
qualquer outro software decorrente de desenvolvimento especificado no

termo de referéncia deve ser entregue ao contratante, incluindo o
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respectivo codigo fonte sem onus ao final do projeto. O custo das
adaptacoes, customizacoes e uso para atender as demandas
especificadas no termo de referéncia estao previstas como UST (unida

dede servico ‘técnico) e referenciadas como desenvolvimento,
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manutencao ou estruturacao nos respectivos modulos identificados no
item 3.2(tabelas 1, 2 e 3) do Termo de Referéncia. E importante ressaltar
que o termo de referéncia demonstra que a exigéncia de licenga pode ser
cumprida com licenca proprietaria ou com licenca de software livre,
como preco que cada empresa praticar, podendo inclusive ser gratuito,
mas desde que sejam cumpridas as exigéncias respectivas.

3. Em razao da essencialidade do objeto e de sua relevancia, entende-se que a
quantidade de projetos em que a empresa tenha participado reflete
diretamente na capacidade de cumprimento das exigéncias dispostas neste
edital, vez que maior numero de projetos atestados é significativo para
demonstrar a entrega bem-sucedida de projetos anteriores compativeis com
o objeto. Sendo assim, uma parte da pontuacdo da proposta técnica é
direcionada ao maior niumero de atestados, conforme disposto no item 5.2,
alinea “a” do termo de referéncia. A empresa que comprovar que realizou
mais projetos de machine learning juridico, tera maior pontuacao, até o limite
de 20 (vinte) pontos. O atestado que nao atender aos requisitos exigidos em
sua totalidade nao obtera pontuacdo neste critério de julgamento. Cabe
destacar que a quantidade de atestados nao € o Uinico critério utilizado para
avaliargteenicamente as empresas o que possibilita que as empresas

participantes, mediante apresentacdo de comprovacao exigida em edital,
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pontuem nos outros critérios, e que a equipe técnica tenha outros

fundamentos para avalia-las. g
S 2
4. Dada a urgéncia do médulo de anotacao para o sucesso do projeto, a posse E
da propriedade intelectual permite que a empresa atenda a qualquer um dos f -
c X
L m

requisitos estabelecidos no termo de referéncia em relacao ao modulo de

anotacdo em um prazo exiguo. Em relacao ao modulo de anotacao,
diferentemente dos outros modulos, devera ser de propriedade intelectual da
empresa contratada na presente Selecao Publica, tendo em vista que a
rotulacao de base de treinamento envolve informacoes estratégicas do STF e

nao/ poderao ser compartilhadas com terceiros ou com qualquer outra
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empresa de software livre. E, pois, essencial que esse modulo seja de
propriedade da empresa contratada na medida em que esta nao podera

utilizar tal anotacao em outros projetos ou servicos.
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DA DECISAO

Ante as informacoes aqui prestadas, tendo demonstrado a inconsisténcia
dos argumentos apresentados pela Impugnante com o fio de alterar as condicoes
do edital da Selecao Publica n° 053/2018, julgo nao procedente o pedido de
impugnacao, mas tdo somente por se tratar de pedido de esclarecimentos ao
edital.

Brasilia, 20 de Julho de 2018.

COMISSAO DE SELECAO
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Fundagdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnolégicos

fone: 6133480400
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fax: 6133073201
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